Strategie dalSiho rozvoje hnuti pozemkovych spolku a
Narodniho programu pozemkovych spolku

vevs

Pozemkové spolky jsou jednim z nejperspektivnéjSich nastroji ochrany pfirodniho a kulturniho dédictvi
v budoucnosti. Cesky svaz ochranci pfirody povazuje za jeden ze svych prioritnich cild poskytnout rozvoji
tohoto typu aktivit maximalni podporu a zaroven uchranit princip pozemkovych spolkt pfed zneuzitim.

Vymezeni pojmu:

Pozemkovy spolek (PS) je nestatni neziskovy subjekt, pecujici o pfirodni ¢i kulturni dédictvi na
zakladé dlouhodobého pravniho vztahu k zajmovym nemovitostem. Je-li v tomto dokumentu pouZit
pojem ,, pozemkovy spolek”, pak je tim myslen vidy pozemkovy spolek akreditovany ve smyslu
Smérnice CSOP pro pozemkové spolky.

Narodni pozemkovy spolek (NPS) je funkci, kterou dle svych stanov vykonava Cesky svaz ochranci
pfirody. Je-li zmifiovana ¢innost Narodniho pozemkového spolku, rozumi se tim po pravni strance
¢innost Usttedni vykonné rady CSOP.

Narodni program pozemkovych spolki je jednim z celostatnich program( CSOP. Byl vyhlasen
(pGvodné pod jménem Misto pro pfirodu) na podporu vzniku a rozvoje ¢innosti pozemkovych spolkd.
Je programem otevienym, zahrnuje tedy i subjekty mimo CSOP. Program zasttesuje veskeré aktivity
CSOP tykajici se pozemkovych spolkd a ochrany pFirodniho a kulturniho dédictvi prostfednictvim
dlouhodobého pravniho vztahu k nemovitostem.

Rada Néarodniho pozemkového spolku (Rada NPS) je odbornym organem CSOP ve vécech
pozemkovych spolk( a ochrany prirodniho a kulturniho dédictvi prostfednictvim dlouhodobého
pravniho vztahu k nemovitostem, jehoz ¢innosti se U¢astni i zastupci subjektt mimo CSOP. Rada NPS
Fidi Narodni program pozemkovych spolk(. Rada NPS je poradnim organem UVR CSOP. Jeji ¢innost se
Fidi Smérnici CSOP pro pozemkové spolky, kterou ji UVR CSOP postupuje nékteré pravomoci
(napriklad akreditace pozemkovych spolk).

Misto pro pfirodu (MPP) je kampani CSOP, jejimi cilem je vykup ohroZenych pfirodné cennych
(potencialné prirodné cennych) pozemkui. Zakladem kampané je stejnojmenna verejna sbirka.

Soucasny stav programu:

Uspéchy:

* Rada NPS je aktivnim odbornym organem v ramci CSOP, jsou v ni aktivni i zastupci partnerskych
organizaci.

» V Kancelafi UVR CSOP méa program stalé profesionalni zazemi, zajistujici servis Radé NPS i
jednotlivym PS.

= Pravidla akreditace pozemkovych spolk( jsou jasna, funkéni, nepfilis komplikovana, zaroven vsak
umoznuji pfi akreditaci prihlizet i k etické strance zZadosti.

= Jsou stanovena jasna a srozumitelna etickd pravidla fungovani pozemkovych spolkd.

=  Pozemkové spolky se pravidelné schazeji na Vyrocnim shromazdéni, kde si vymeénuji zkusenosti a
ziskavaji nové informace pro svoji dalsi ¢innost.

=  Bylo vydano nékolik informacnich a propagacnich materiali o problematice pozemkovych spolkd,
zamérenych na rlazné cilové skupiny; vSechny jsou téz ke stazeni v pdf na webu.

= Verejna sbirka Misto pro prirodu se setkala s priznivym ohlasem, vynasi cca 800.000 K¢ roc¢né.

=  Kampan MPP i program pozemkovych spolkl maji vyhradné pozitivni ohlasy v médiich.

= Veskeré informace o pozemkovych spolcich i kampani Misto pro pfirodu véetné vystupt
z kompletni databaze pozemkovych spolkl a lokalit v jejich péci jsou dostupné na webu.

*  Program pozemkovych spolkd je fadou ochranaFskych organizaci (ZO CSOP i subjektd mimo CSOP)
povazovan za perspektivni.




Problémy, rizika:

Nerovnomeérné rozloZeni pozemkovych spolkd a vytizenost nékterych stavajicich pozemkovych
spolkd souc¢asnymi aktivitami, z cehoz plyne nemoznost naplnit o¢ekavani verejnosti vici PS -
pomoci s fesenim konkrétniho problému v konkrétnim misté.

Mala stabilita nékterych pozemkovych spolkl (nedostatec¢né personalni a financni zazemi).
Nedavéra nékterych subjekt(, majicich blizko k ¢innosti pozemkovych spolk( ¢i jiz dnes kritéria
pozemkovych spolkd splfiujicich, v systém zastitény CSOP.

Po nadéjném obdobi v pocatcich programu se nedafi prosadit do obecného povédomi (a to ani u
nejblizSich partner() akreditaci pozemkovych spolkl jako kritérium, ke kterému by mélo byt pfi
podpore Ci spolupraci pfihlizeno.

Nepfilis velky zajem pozemkovych spolkll o praci v Radé NPS.

Stéle se nedafi dostatecné zajistit zaruky nezcizitelnosti pro nemovitosti ve vlastnictvi, pripadné
uZivani PS.

Sbirka MPP neni chapana jako spolecnd véc vsech PS.

Neni finan¢ni podpora pro ochranu kulturniho dédictvi.

Pro sloZitost a komplexnost problematiky se nedafi dotahnout do konce nékteré metodické
materialy, zejména nékteré kapitoly Manualu PS

Jako pro KancelaF UVR CSOP velmi ¢asové naro€na se ukazuje sprava pozemkd vykoupenych

v ramci kampané Misto pro pfirodu.(z rliznych pficin se nenaplnila vize, Ze sprava pozemku by byla
témér vyhradni starosti pecujiciho pozemkového spolku)

Dilci cile a kroky nutné k jejich naplnéni:

Cil 1: Zachovat a dale zvysovat duvéryhodnost hnuti pozemkovych spolk
Legislativni ramec CR neumoZfiuje poskytnout parterdim absolutni zaruky ddvéryhodnosti éinnosti
pozemkovych spolkl (neexistuje legislativni opora pro akreditace, ¢innost PS ani nezcizitelnost
nemovitosti). Tento handicap je nutné nahradit otevienosti jednani a obecnou davéryhodnosti
organizace.

1.1. zachovani dobrého jména programu

Veskera ¢innost viech organti CSOP tykajici se pozemkovych spolk(l a kampané MPP musi
byt transparentni.

Zverejnovani maximalniho mnozstvi informaci o ¢innosti PS, NPS a Rady NPS na webu, ve
vyrocnich zpravach a dalSich médiich.

PFi viech pfileZitostech propagovat akreditaci, udélovanou CSOP prostiednictvim Rady NPS,
jako obecnou zaruku ¢innosti pozemkovych spolkd v CR vici viem partneriim a prosadit jeji
respektovani Urady verejné spravy i odbornymi institucemi pfi jejich ukonech.

Ve spolupraci s pravniky doresit povinnosti, plynouci z vlastnictvi rdznych typl nemovitosti,
a tyto povinnosti disledné naplnovat.

1.2. zachovani dobrého jména pozemkovych spolku

Zachovat Eticky kodex PS jako zavaznou normu, podminujici akreditaci PS.

Zachovat soucasny systém akreditaci pozemkovych spolk( véetné dlrazu nejen na formalni
stranku zadosti, ale téz na etickou stranku ¢innosti Zadatele.

Prehodnotit redlnost nékterych bodl Standardi a postupl pozemkovych spolkl v soucasné
realité pozemkovych spolkd a pfipadné je upravit tak, aby byly pfijatelné pro vétsSinu
pozemkovych spolkd, aniz by doslo ke sniZeni jejich vyznamu pro zachovani dobrého jména
PS; nasledné vyvijet vétsi tlak na pfrijeti Standard( a postupl pozemkovych spolki
pozemkovymi spolky, napfiklad podminénim finan¢ni i jiné podpory jejich prijetim.

Rychle a transparentné resit veskeré stiznosti na neetické chovani PS ¢i podezfeni na
takovéto chovani. V pripadé umysiného vazného poruseni Etického kodexu pfistoupit

k sankcim (pozastaveni Cerpdani akreditacnich vyhod, odebrdni akreditace).



1.3. zaruka nezcizitelnosti pozemkd
- Ve spolupraci s pravniky fesit moznosti trvalé ochrany nemovitosti formou vécnych bfemen
& jinymi nastroji legislativy CR.
1.4. kontrola péce PS o pozemky
- PribéZné sledovat, zda pozemkové spolky provadéji deklarovanou péci o zajmové pozemky
- Motivovat pozemkové spolky k priibéZné dokumentaci, pfipadné monitoringu péce o
lokality

Cil 2: ZvysSovat pocet pozemkovych spolku

Pokud nema hnuti pozemkovych spolki zlistat pouze ,klubem vyvolenych” a ma ziskat Sirokou
podporu verejnosti, je potfeba priibézné rozsifovat pocet organizaci zapojenych do programu.
Velkou rezervou jsou zejména rlzné vlastivédné spolky, zamérené na ochranu kulturniho dédictvi.
Rezervy jsou viak i uvnitf CSOP, kde Fada organizaci fakticky vykonava ¢innost pozemkovych
spolkd, aniz by byla zapojena do programu.

2.1. zapojeni (akreditace) stavajicich organizaci

- Zachovat finan¢ni podporu nové vznikajicich pozemkovych spolk( (program financovany
MZP).

- Aktivné informovat o smyslu akreditace a ¢innosti pozemkovych spolk( na vSech vhodnych
forech, v tiskovinach uréenych neziskovym organizacim a pfi dalSich pfilezitostech.

- Oslovovat vlastivédné a historicky zamérené organizace s nabidkami zapojeni do programu.
Ziskat financni prostiedky na vypsani vybérového fizeni na podporu Cinnosti takto
zamérenych organizaci, pripadné vymyslet jiné zpUsoby ,akreditacnich vyhod*, ktera by
tento typ organizaci mohl zaujmout.

- Zameérit vétsi pozornost na osloveni organizaci pracujicich na bazi pozemkovych spolk
v ramci CSOP. Zvazit moznost vétsich akreditaénich vyhod nad rdmec bézného servisu
ustfedi CSOP zékladnim organizacim, pFipadné néjaky jiny zptisob motivace téchto
organizaci k akreditaci.

- Zachovat stavajici sluzby, vazané na akreditaci pozemkovych spolkd, a vytvofit dalsi. O
téchto vyhodach akreditace aktivné informovat potencialni zajemce o akreditaci.

2.2. vznik novych organizaci na principu pozemkovych spolku
- Aktivné iniciovat vznik novych organizaci (pozemkovych spolki), zejména v oblastech
dosud c¢innosti pozemkovych spolk( nepokrytych.
- Publikaci ,Zakladdme pozemkovy spolek” distribuovat potencialnim zdjemcim.

Cil 3: Pomahat pozemkovym spolkiim v jejich ¢innosti a dalSim rozvoji

Cinnost pozemkovych spolkl je naroéna po odborné i finanéni strdnce. Pomoc pozemkovym
spolkiim, at jiZ systémova nebo individualni, je jednou ze zakladnich funkci NPS. Nesmi vSak nastat
situace, kdy by diky finan¢nim zdrojim NPS pozemkovy spolek rezignoval na vyhledavani vlastnich
financnich zdroja — kazdy PS si musi zachovat financni nezavislost na NPS.

3.1. odborna pomoc

- Aktivné vyhledavat informace duleZité pro ¢innost pozemkovych spolkd (legislativa,
management, fundraising, propagace...) a predavat je pozemkovym spolkiim formou
doplnovani a aktualizace Manualu PS, seminar(, workshop( a pfimé korespondence.

- Zajistit pro pozemkové spolky (nejlépe bezplatné) poradenstvi v klicovych otazkach
fungovani PS, jako jsou pravni otazky, finance

- Zprostredkovavat pozemkovym spolkdm dle jejich aktualni potfeby kontakty na experty,
odborné instituce ¢i obdobné zamérené zahrani¢ni organizace.

- Zajistovat vzajemnou vymeénu informaci mezi pozemkovymi spolky.



3.2. finan¢ni pomoc

Zachovat finan¢ni podporu rozvoje pozemkovych spolk(. V pfipadé ukonceni podpory ze
strany MZP se pokusit zajistit jiny finanéni zdroj.

Zachovat moznost vykupl ohroZenych pozemk( prostfednictvim sbirky MPP.

Aktivné vyhleddvat informace o programech a vybérovych fizeni vyuzitelnych pro ¢innost
PS a informovat je o nich.

3.3. pomoc s fesenim problému

V ptipadé nastalych problému v ¢innosti PS pomahat s nalezenim feSeni situace a s jeho
realizaci.

Zachovat hromadné pojisténi zodpoveédnosti za Skody vzniklé pfi Cinnosti PS, provérit
mozZnost hromadného pojisténi majetku (zejména pro pfipad Zivelnych pohrom).

Vytvorit pohotovostni financni fond, z néhoz by bylo mozné kratkodobé hradit management
zejména pozemku ve vlastnictvi PS (NPS) v pripadé neoc¢ekdvaného vypadku financnich zdroju ¢i
zaniku PS.

3.4. zastupovat zajmy PS na statni a mezinarodni trovni

Pomadhat zlepsSovat podminky pro fungovani PS definovanim a vhodnym prosazovanim
spoleénych zajmu PS (napf. ovliviiovani legislativy; nikoli vsak cestou ,uzakonéni”
pozemkovych spolkd).

Hajit spolecné zajmy PS vUuci statnim organlm, pripadné organim kraju.

Na Zadost PS zprostiedkovat jednani ¢i zastoupit PS na jednani s partnery s celostatni plisobnosti,
jako jsou spravci statniho majetku apod.

Navazovat spolupraci s podobné zamérenymi organizacemi v zahranici.

Cil 4: Propagovat myslenku ochrany kulturniho a pfirodniho dédictvi

prostrednictvim dlouhodobého pravniho vztahu k nemovitostem a ¢innost PS
Jednou z dllezZitych podminek pozitivniho vnimani pozemkovych spolk( verejnosti je (samoziejmé
vedle vlastni prace na lokalitdch) soustavna a cilend propagace jejich ¢innosti a smyslu.

4.1. propagace na centralni trovni

Shromazdovat informace o Uspésich PS v ochrané kulturniho a pfirodniho dédictvi a prezentovat
je verejnosti. Motivovat pozemkové spolky ke sdileni takovychto informaci.

Prezentovat informace o Cinnosti a vyznamu pozemkovych spolkl v odbornych i popularné
naucnych tiskovinach, na odbornych konferencich a pod.

Kampan Misto pro pfirodu vyuZivat k informovani verejnosti o problematice pozemkovych
spolkll i obecné o problémech ohroZeni pfirodniho a kulturniho dédictvi a o vstupovani
neziskovych organizaci do vlastnickych vztah( k témto nemovitostem jako o jednom

z perspektivnich zpUsobl jejich ochrany.

Dodrzovat jednotnou medialni prezentaci kampané MPP a stanovit jasna pravidla mozZnosti
vyuZiti téchto pravidel i jednotlivymi PS, aniz by doslo k zaméné kampané MPP s jinou Cinnosti
pozemkovych spolka.

UdrZovat webovou prezentaci pozemkovych spolkli i kampané MPP v aktualni a graficky
pritazlivé podobé.

Pribézné aktualizovat publikace seznamujici rizné cilové skupiny s ¢innosti pozemkovych
spolkd, s lokalitami v péci pozemkovych spolkl a s vyznamem vstupovani neziskovych
organizaci do dlouhodobych pravnich vztahll k cennym nemovitostem pro ochranu
pfirodniho a kulturniho dédictvi. Distribuovat tyto tiskoviny k cilovym skupinam, zajistit jejich
publikovani v pdf na webovych strankach.



4.2. propagace jednotlivych PS
- Zajistit dostatek aktudlnich prezentacnich materidll o ¢innosti PS a kampani MPP pro
pouziti PS pfi jednani s partnery.
- Zajistovat spole¢nou propagaci jednotlivych PS v rdmci webové prezentace pozemkovych
spolk(l a pfi dalSich vhodnych pfilezitostech.
- Zajistit pro PS seminare, Skoleni a workshopy na téma prace s médii a public relations.
- Podporovat finan¢né i metodicky interpretace lokalit a objektd v péci PS

Cil 5: Zajistit optimalni fungovani Rady NPS a Narodniho programu pozemkovych
spolku

Rada NPS poskytuje servis jednotlivym PS a ridi Narodni program pozemkovych spolkd. Optimalni
fungovani Rady NPS (a tim i Narodniho programu pozemkovych spolk() je zavislé na dostate¢ném
zazemi dobrovolnych i profesionalnich spolupracovnikd, na shodé ve smérovani programu a na
dobré komunikaci mezi Radou NPS v fidicimi organy CSOP.

5.1. aktivni zapojeni partnert
- Snazit se podnitit zajem o praci v Radé NPS mezi PS.
- Rozsifovat okruh spolupracovnik(l a partnerd, ktefi budou schopni a ochotni poskytovat
Radé NPS i jednotlivym PS poradenstvi v rdznych oblastech jejich ¢innosti.

5.2. personalni zajisténi programu
- Zvysit profesiondlni zazemi Narodniho programu pozemkovych spolkél na kancelafi UVR
CSOP na minimalné 2,5 pracovniho Gvazku (1 servis pro PS a Radu NPS, 1 koordinace
kampané MPP a sprava nemovitosti ve vlastnictvi NPS, 0,5 prace s darci).

5.3. administrativa spojena s Narodnim programem pozemkovych spolku

- Zachovat a dle pfipadnych poZadavk( pozemkovych spolkl vylepSovat centralni databazi
pozemkovych spolkd tak, aby mohla byt povaZovana vice za akreditacni vyhodu, nez za
akreditacni povinnost.

- Stanovit presna pravidla pro nakladani s pisemnostmi tykajicimi se PS, Rady NPS a
Narodniho programu pozemkovych spolk( (s ohledem na dlouhodoby dopad mnoha
ucinénych krok(l a nutnost transparentniho jednani — viz bod 1.1.)

- Vstupovat pfimo do vlastnickych ¢i uzivatelskych vztah( zajmovych nemovitosti pouze
v pfipadech, Ze je to nezbytné pro zajisténi dlivéryhodnosti transakce (napf. pozemky
vykoupené z verejné sbirky MPP), kdy je to pfanim partnera ¢i kdy jde o zajisténi
nezcizitelnosti nemovitosti ve vlastnictvi PS (certifikace pozemkd ve smyslu Smérnice CSOP
pro pozemkové spolky), a to vétSinou na prani PS, ktery nasledné péci o lokalitu prevezme.
Pouze ve vyjimecnych pripadech vstoupit do takovychto vztah( i bez pfimé navaznosti
nemovitosti na konkrétni PS — v tom ptipadé se snazit v misté vznik PS iniciovat (viz bod
2.2.).

- Provést minimalné jednou za 5 let zhodnoceni této strategie a jeji aktualizaci.

5.4. kampan MPP
- Vypracovat podrobnou strategii kampané MPP (véetné nasledné péce o vykoupené
pozemky)

5.5. postaveni RNPS v ramci CSOP
- Zachovat postaveni Rady NPS jakozto poradniho organu UVR CSOP s pfimou komunikaci
zastupce Rady NPS — UVR CSOP.
-V pfipadé, kdy by se néjaké stanovisko Rady NPS a stanovisko zastupct UVR CSOP v Radé
NPS rozchazelo, zajistit Ucast predsedy Rady NPS ¢i jiného povéreného zastupce Rady NPS



na jednanich UVR CSOP, pfipadné Piedsednictva UVR CSOP, kde by mohl stanovisko Rady
NPS prezentovat.

Cil 6: Financné zajistit cinnosti Rady NPS a Narodniho programu pozemkovych
spolku

Financovani programu musi zajistit zdroje pfinejmensim na profesionalni zazemi koordinace
programu v kancelafi UVR CSOP a na nezbytny servis. Vétsi mnozstvi financi zajisti vétsi mnozstvi
bezplatnych ¢i jen ¢astecné hrazenych sluzeb pro PS (seminate, poradenstvi, tiskoviny) a umozni i
primou financni podporu PS. Na druhou stranu je nutné brat v ivahu i moznost spolufinancovani

programu samotnymi pozemkovymi spolky. Financovani nesmi byt zavislé pouze na statnich
zdrojich.

6.1. vnéjsi zdroje
- Aktivné vyhledavat mozZnosti financovani programu ve statnich zdrojich, mezinarodnich
zdrojich i komercni sféfe s cilem pokryt vSechny tfi zakladni okruhy financ¢nich pozadavkd —

vlastni chod programu (profesionalni zazemi, administrativa), rezie kampané MPP a
podpora jednotlivych PS (vybérova fizeni, bezplatné sluzby).

6.2. vnitini zdroje
- Citlivé vazit vysi akreditacnich poplatkli zejména s ohledem na malé organizace, disponuijici
pouze minimalnim (pfipadné nulovym) finan¢nim obratem. V ptipadé nutnosti vyrazného
zvyseni akreditacniho poplatku zachovat mozZnost jeho odpusténi pro takovéto organizace.

Tato aktualizace strategie byla zpracovdna Radou Narodniho pozemkového spolku, projedndna na
Vyroénim shromdZdéni pozemkovych spolkii 14. 4. 2012 a pfijata Ustfedni vykonnou radou CSOP
dne 20. 10. 2012.



